
�	 ISSN 0013-5771. «ЭЛЕКТРОСВЯЗЬ», № 1, 2009

Регуляторные риски в условиях кризиса 
Итоги круглого стола

Открыл заседание заместитель ми-
нистра связи и массовых коммуникаций 
РФ Н.С. Мардер. Приветствуя присутст-
вующих, он отметил актуальность обсу-
ждаемых вопросов, подчеркнув, что еще 
полгода назад такую повестку дня никто 
не мог бы и предположить. 

Первым выступил вице-президент 
ОАО «МТС» Р.С. Ибрагимов, который оп-
ределил регуляторный риск как преду-
смотренную законом или иным правовым 
актом прямую или косвенную (вызванную 
нечеткостью формулировок) возможность 
воздействия ограничительного характера 
со стороны государственных органов на 
бизнес-процессы компаний. И именно воз-
растающим числом рисков, обусловлен-
ных несовершенством законодательства, 
определяющего порядок регулирования 
рынка услуг телекоммуникаций, несогла-
сованностью положений разных законов, 
озабочены сегодня компании-операторы. 
К примеру, в части доступа к инфраструк-
туре, используемой при строительстве те-
лекоммуникационных сетей, прописанные 
в отдельных статьях Закона «О связи» дек-
ларации не согласуются с действующими 
положениями Гражданского кодекса (ГК) 
РФ, и, следовательно, операторы испыты-
вают большие трудности при строитель-
стве новых сетей. 

Другой пример — активно разви-
вающаяся во всем мире электронная 
(мобильная) коммерция, которая дейст-
вующим банковским законодательством 
РФ поставлена в отношении мобильных 
операторов вне закона. Это не только 
обусловливает трудности и риски для 
бизнеса, но и сдерживает развитие зна-
чимых для общества технологий, эффек-
тивно развивающихся в других странах.

Действующее законодательство ста-
вит также вне закона естественные для 
современного уровня развития инфо-
коммуникаций процессы конвергенции 
услуг, таких как объединенных на одной 
технической и абонентской базе услуг 
мобильной связи и доступа к сети Ин-
тернет (Т-Мобайл), мобильной и стацио-
нарной связи, и др. Причиной такого по-
ложения являются устаревшие модели 

регулирования и развития, основанные 
на приоритете технических регламентов 
и архаичном представлении о построе-
нии сетей. 

В основу регулирования должен 
быть положен принцип гражданских от-
ношений между оператором и пользова-
телем; регулироваться же эти отношения 
должны не технологическими регламен-
тами, а ГК РФ. Кроме того, с учетом обще-
ственной значимости и инфраструктур-
ного характера телекоммуникаций, не-
обходима подготовка соответствующей 
статьи в ГК РФ, которая должна содер-
жать положения, аналогичные статьям 
по электроэнергетике. 

Р.С. Ибрагимов обратил внимание со-
бравшихся на ряд несогласованностей 
между положениями Закона «О связи» 
и Уголовным кодексом РФ, что влечет за 
собой существенные риски для операто-
ров.

В заключение Р.С. Ибрагимов под-
черкнул необходимость системного Зако-
на «О связи» при условии, что он должен 
регулировать только взаимоотношения 
между участниками рынка. Что касается 
взаимоотношений между операторами 
и потребителями услуг, то они должны 
регулироваться гражданским законода-
тельством. 

Министр информационных техноло-
гий и связи правительства Московской 
области Н.В. Межуев отметил, что кри-
зисные явления обострили проблемы ре-
гуляторных рисков, часто выходящих за 
пределы бизнеса и затрагивающих обще-
ственные интересы. Так, нередкое сего-
дня банкротство малых операторов (а их 
в Московской области более 200), равно 
как и лишение их лицензий в соответст-
вии с действующими нормативными ак-
тами, напрямую наносит ущерб тысячам 
абонентов «пострадавших» операторов, 
лишая их связи. Между тем, регулирую-
щие рынок нормативные акты не преду-
сматривают решение этой проблемы и не 
защищают в таких случаях интересы по-
требителей. 

Н.В. Межуев предложил предусмот-
реть в условиях лицензирования опера-
торов и (или) в условиях присоединения 
сетей порядок действий в случаях пре-
кращения деятельности юридического 
лица — владельца сети. «Связь, особен-
но с экстренными службами, не должна 
прерываться, да и пропуск трафика ни в 
чем не повинных абонентов должен обес-
печиваться вне зависимости от проблем 
операторов, организации их взаимоотно-
шений», — подчеркнул он.

Н.С. Мардер поддержал выступающе-
го и высказался за безотлагательное ре-
шение этого вопроса.

Сотрудник Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при 
правительстве РФ Л.К. Терещенко отме-
тила «бесконечный поток» мелких изме-
нений, вносимых в действующую норма-
тивную базу регулирования телекомму-
никаций, в то время как принципиальных 
предложений, радикально улучшающих 
законодательство и регулирование не 
вносится. Сообщив об основных направ-
лениях деятельности правительства РФ 
по совершенствованию действующего за-
конодательства, она предложила учиты-

16 декабря в Москве прошел круглый стол на тему «Регуляторные риски в 
телекоммуникациях в условиях кризиса». Организаторами мероприятия вы-
ступили Международная академия связи и НП «Телеком Форум».

В заседании круглого стола приняли уча-
стие около 100 ведущих топменеджеров и 

специалистов отрасли

Президент МАС А.П. Оситис и заместитель 
министра связи и массовых коммуникаций 

Н.С. Мардер
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вать эти тенденции в правотворчестве в 
сфере телекоммуникаций, и, в частности, 
продумать вопросы подготовки «универ-
сальной лицензии» взамен многих, дейст-
вующих в настоящее время.

По мнению Л.К. Терещенко, отсутст-
вие согласованности Закона «О связи» с 
положениями законодательства общего 
характера по ряду принципиальных на-
правлений правоотношений в сфере те-
лекоммуникаций приводит к неоправдан-
ным рискам. 

Кроме того, целый ряд ведомствен-
ных подзаконных актов — приказов ми-
нистерства «повисли в воздухе», «ни на 
чем не основаны», т. е. не опираются на 
действующее законодательство. Все это 
может привести к рискам, связанным с 
применением нелегитимных отраслевых 
нормативных документов.

Вице - президент компании Т ТК 
А.И. Земцов отметил важность приня-
тия конкретных мер в такой важной сфе-
ре, как совершенствование регуляторной 
базы в телекоммуникациях. К сожалению, 
по мнению выступающего, эта база не 
основана на целостной концепции, пе-
регружена техническими условиями и в 
недостаточной степени регулирует гра-
жданско-правовые отношения. Концеп-
цию действующего Закона «О связи» мож-
но назвать устаревшей, соответственно и 
сам основной нормативный документ от-
раслевого регулирования уже в ближай-
шее время может стать тормозом разви-
тия отрасли.

Как опытный специалист и предста-
витель одного из крупнейших в России 
операторов А.И. Земцов выразил недо-
умение и несогласие с формой и содер-
жанием изменений, внесенных в Закон «О 
связи», требующих обязательной регист-
рации всех без исключения сетей всех 
операторов на территории РФ в соответ-
ствии со сложной бюрократической про-
цедурой. Он выразил сомнение в самой 
возможности выполнения этих условий 
в сроки, предусмотренные новыми пра-
вовыми нормами регулирования. К тому 
же, установленные правила регистрации 
требуют соблюдения условий лицензий, 
выданных несколько лет назад, что ставит 
вне закона проведенную модернизацию 
сетей с применением новых эффективных 
технологий и оказание новых услуг.

А.И. Земцов отметил также, что со-
держащаяся в действующей норматив-
ной базе классификация сетей сегодня не 
соответствует действительности, выпол-
нение правил получения ресурса нуме-
рации затруднено, а реальное получение 

самого ресурса в ряде регионов просто 
невозможно. Несмотря на многочислен-
ность подзаконных актов и приложений 
к ним, регулирующих вопросы присоеди-

нения сетей, взаимоотношения операто-
ров в этом процессе фактически не регу-
лируются, что создает массу сложностей и 
порождает риски. Несмотря на содержа-
щиеся в Законе «О связи» и в подзаконных 
актах декларации, можно утверждать, что 
вопросы недискриминационного доступа 
к сетям в России по-прежнему не решены. 
Несогласованность ведомственной нор-
мативной базы и иных правовых актов с 
действующим законодательством общего 
и специального характера, в частности, 
с Градостроительным кодексом, измене-
ния в котором не учтены, приведет к по-
явлению новых рисков для заказчиков и 
строительных организаций связи после 
вступления в действие в 2009 г. новых 
градостроительных правил. 

В заключение А.И. Земцов предупре-
дил о возникновении неоправданных 
рисков при приемке на баланс закон-
ченных строительством объектов теле-
коммуникаций: без их регистрации сеть 
нельзя эксплуатировать, а если объект 
не эксплуатируется, его нельзя принять 
на баланс. 

«Закон «О связи» не является законом 
прямого действия, а весь комплекс до-
кументов ведомственной нормативной 
базы, включая сотни подзаконных актов, 
отличает наш рынок избыточным госрегу-
лированием и непредсказуемостью внесе-
ния изменений в эту базу», — подчеркнул 
президент Национального союза органи-
заций и операторов связи В.Р. Иванов. 
Даже изменения, предлагаемые к внесе-
нию в федеральный закон, широко не об-
суждаются и не оцениваются связанные с 
ними дополнительные риски и прямые за-
траты для операторов. В.Р. Иванов считает, 
что результатом введения в Закон «О свя-
зи» новой статьи. 43.2. «О регистрации се-
тей» станет продление сроков и увеличе-
ние стоимости строительства сетей, появ-
ление трудно преодолимых проблем, обу-
словленных вводом объектов в эксплуата-
цию и приемкой их на баланс. В конечном 
счете это приведет к повышению тарифов 
на услуги телекоммуникаций. 

Оценивая риски в период кризиса, 
генеральный директор Ассоциации опе-
раторов телефонной связи В.Г. Зайцев 
отметил, что большинство операторов 
(согласно данным опроса) пока не ощу-
тило в значимой для бизнеса степени ка-
ких-либо, связанных с кризисом, проблем 
в своей деятельности. Говоря о работе Ас-
социации, он подчеркнул, что среди ос-
новных задач ее деятельности — разра-
ботка программы повышения защищен-

Президент «Голден Телеком» А.Я. Виногра-
дов и юридический советник компании 

Telia Sonera А.Г. Богатов

Советник генерального директора компа-
нии «Голден Телеком» В.Б. Булгак (справа)

Заместитель министра связи и массовых 
коммуникаций Н.С. Мардер и вице-прези-
дент по правовым вопросам ОАО «МТС» 

Р.С. Ибрагимов

Директор НП «Телеком Форум»  
Л.К. Агафонов
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ности малого бизнеса, в том числе и в пе-
риод кризисных явлений в экономике.

В выступлении президента Инфоком-
муникационного Союза А.Е. Крупнова 
отмечалось, что разговоры о несовер-
шенстве действующего законодатель-
ства, необходимости изменения тех или 
иных его положений не решают проблему 
в целом. Сегодня на повестку дня следует 
вынести вопрос о разработке концепции 
нового закона, причем члены МАС могут 
и должны взять на себя подготовку такой 
концепции. 

И ведущие ученые, и крупные опе-
раторы имеют свои наработки в этой об-
ласти, однако эти наработки не обобще-
ны. «Силами Президиума МАС, — считает 
А.Е. Крупнов, — можно организовать ве-
дение реестра предложений к концепции 
нового закона, а также финансирование 
работы по проведению дальнейших иссле-
дований». Он внес предложение обсудить 
на заседании Президиума МАС возможно-
сти участия академии в этой работе. 

А.Ю. Рокотян, первый заместитель 
генерального директора ЗАО «Норильск 
Телеком» сообщил, что при поддержке 
Минкомсвязи на базе АДЭ созданы две 
рабочих группы для подготовки предло-
жений по совершенствованию норматив-
ной базы регулирования отечественного 
рынка услуг телекоммуникаций. Задача 
первой — подготовка предложений по 
снятию самых очевидных и актуальных 
недостатков в действующих нормативных 
актах и практике регулирования. К этой 
работе привлечены лучшие специалисты 
и практики. Благодаря широкому исполь-
зованию электронной почты число спе-
циалистов, участвующих в этой работе, 
даже сложно подсчитать. Поступающие 
предложения анализируются и обобща-
ются. Предполагается, что работа этой 
группы будет продолжаться три месяца.

Задача второй группы — подготовка 
системных, стратегических вопросов, выра-
ботка эффективных принципов регулирова-
ния. Эта группа работает под руководством 
заместителя министра связи и массовых 
коммуникаций Н.С. Мардера. Всего к рабо-
те в группах привлечено около 80 человек. 
А.Ю. Рокотян пригласил присутствующих 
принять участие в этой работе и высказать 
свои предложения, а также оценить предла-
гаемые решения, которые будут регулярно 
публиковаться на сайте АДЭ. 

«Вопросы технического и правового 
регулирования в одном законодательном 
акте в принципе несовместимы, их нуж-

но разъединять, — полагает юридический 
советник компании Telia Sonera А.Г. Бога-
тов. — К тому же, не соблюдается соответ-
ствие правовых норм Закона «О связи» с 
другими нормативными актами дейст-
вующего законодательства, в частности, 
с Гражданским кодексом РФ». Он привел 
примеры неопределенности, неоднознач-
ности определений, используемых в пра-
вовом поле регулирования, включая ос-
новные, такие, как термин «сеть», что по-
зволяет произвольно трактовать нормы 
действующего права и создает дополни-
тельные риски для бизнеса. К примеру, не-
однозначность определения капитально-
го и некапитального строительства пре-
допределяет разные способы оформле-

ния приемки в эксплуатацию законченных 
строительством обьектов, что связано с 
существенными налоговыми рисками. 

А.Г. Богатов призвал более тщательно 
подходить к выработке общей концепции 
и конкретных правовых норм. В качестве 
актуального примера он привел опреде-
ление «Сеть связи общего пользования», 
которую следует считать не принадлежа-
щим кому-либо вещным обьектом, а про-
дуктом исполнения договоров.

Кроме того, по мнению А.Г. Богатова, 
действующих регуляторных правовых 
актов сегодня слишком много, их невоз-
можно ни упомнить, ни использовать в 
полной мере. «Необходимо ввести в ГК 
РФ статью о связи и создать концепцию 
госрегулирования как в технической, так 
и в правовой сферах», — заключил он. 

С кратким сообщением по актуальным 
вопросам регулирования выступил также 
заместитель директора по науке ФГУП ЦНИ-
ИС А.М. Меккель. Он отметил, что в ряде 
случаев в отечественных правовых, нор-
мативных и других регламентирующих до-
кументах, относящихся к отрасли «Связь», 
имеют место неточные или неоднозначные 
формулировки и определения основопола-
гающих терминов. Это обстоятельство мо-
жет привести к разночтениям и произволь-
ному толкованию отдельных статей доку-
ментов сотрудниками госорганов, с одной 
стороны, и операторами связи с другой. По 
этой причине возникает потенциальная уг-
роза конфликтных ситуаций и повышения 
вероятности рисков в работе операторских 
компаний, что особенно опасно в услови-
ях экономического кризиса. Основной при-
чиной терминологических рисков является 
несоблюдение определённых правил при 
формулировке термина и составлении его 
определения. Такие правила сложились за 
долгие годы существования терминоло-
гической науки и практики создания эн-
циклопедий, толковых словарей и терми-
нологических справочников. Соблюдение 
выверенных временем правил составления 
формулировок терминов и их определений 
позволит свести к минимуму вероятность 
возникновения регуляторных рисков тер-
минологического характера.

Закрывая круглый стол, Н.С. Мардер 
поблагодарил Международную академию 
связи и лично ее президента А.П. Оситис 
за отличную подготовку и проведение ме-
роприятия, тема которого соответствует 
насущной проблеме — совершенствова-
нию регулирования отрасли. 

И.В. Ковалева,  
с использованием материалов МАС

Советник министра связи и массовых ком-
муникаций С.Л. Мишенков и президент Ин-
фокоммуникационного Союза А.Е. Крупнов

Заместитель генерального директора  
ФГУП «НИИР» В.М. Минкин и технический  

директор NEC В.Н. Гнеушев

Председатель правления TELE2 Ю.А. Дом-
бровский и генеральный директор Ассоциа-

ции операторов телефонной связи  
В.Г. Зайцев




